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AVI1Z
referitor la propunerea legislativa ,,Lege privind crearea
registrului lucratorilor Securitatii si legaturilor de rudenie ale
persoanelor care ocupa demnitati sau functii publice cu acestia
prin completarea Ordonantei de urgenti nr.24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatii”

Analizdnd propunerea legislativa ,Lege privind crearea
registrului lucratorilor Securitatii si legiturilor de rudenie ale
persoanelor care ocupa demnititi sau functii publice cu acestia prin
completarea Ordonantei de urgenta nr.24/2008 privind accesul la
propriul dosar si deconspirarea Securititii” (b85/16.03.2021),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.XXXV/1459/23.03.2021 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D186/23.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicats si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare, in
fapt, completarea cu trei alineate a art.3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitdtii, aprobatd cu modificéri i completari prin
Legea nr.293/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin proiect se propune extinderea dreptului cetatenilor, al presei
scrise i audiovizuale, al partidelor politice, organizatiilor
neguvernamentale legal constituite, autoritatilor si institutiior publice
de a fi informati/informate, la cerere, In legdturd cu existenta sau
inexistenta calitdtii de lucrator al Securitétii, in sensul actului normativ
de bazd, arudelor de-pana la gradul al II1-lea ale persoanelor care ocupa
urmitoarele demnitdti sau functii: Presedintele Romaniei, deputat sau



senator in Parlamentul Romaéniei, membru in Parlamentul European,
membru al Guvernului, Avocatul Poporului si primar.

Totodata, se are in vedere si crearea unui registru public al tuturor
lucratorilor Securititii, care si fie publicat pe pagina proprie de internet
a Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securititii si si
permitd identificarea acestora dupa anumite criterii, unul dintre ele fiind
chiar legitura de rudenie de pani la gradul al III-lea cu persoanele care
ocupd demnitatile sau functiile publice de mai sus.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art.117 alin.(3)
din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este
Camera Deputatilor.

Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. Din punct de vedere al fondului reglementérii, semnaldm ca
solutiile legislative propuse creeazd o discriminare intre cetdteni pe
criteriul legéturii de rudenie cu persoane care au fost lucritori ai
Securitdtii, fiind susceptibile de a contraveni prevederilor art.4 alin.(2)
din Constitutie privind egalitatea intre cetdteni si ale art.16 alin.(1) din
Legea fundamentald privind egalitatea in drepturi a cetédtenilor. Astfel,
chiar dacd nu exista o raspundere juridicd a cetdtenilor pentru optiunile
rudelor lor de pana la gradul al Ill-lea inclusiv, avand in vedere cele
retinute in Expunerea de motive, se instituie o prezumtie de imoralitate
pentru acesti cetateni, care ar putea reprezenta un dezavantaj electoral
pentru acestia, putand fi afectat dreptul de a fi ales, consacrat de art.37
din Constitutie, precum si dreptul de a fi ales in Parlamentul European,
consfintit de art.38 din Legea fundamentala.

3. Din perspectiva modalitd{ii de corelare a solutiilor propuse cu
actul normativ de bazd, precum si de structurare a propunerii legislative,
constatdm faptul ca solutia legislativa preconizata pentru art.3 alin.(2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.24/2008 nu este corelatd cu
reglementarea actuald, respectiv cu prevederile art.5 alin.(1), (2), (4) si
(5), precum si cu cele ale art.5' din cuprinsul Cap.Il Proceduri privind
accesul la dosar si deconspirarea Securitdtii, Sectiunea a 2-a Procedura
de verificare a persoanelor care candideazd sau ocupd functii sau
demnitdafi publice din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitétii, aprobata cu
modificdri si completari prin Legea nr.293/2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare.



Astfel, potrivit art.5 alin.(1), persoanele care au fost alese sau
numite in una dintre demnitétile sau functiile previzute la art.3 lit.b) -
h') au obligatia sa facd o declaratie pe propria rispundere in sensul ci
au avut sau nu calitatea de lucritor al Securititii sau de colaborator
al acesteia.

Totodatd, aceastd obligatie este prevazutd si in art.5' alin.(1),
norma aplicAndu-se persoanelor care au fost alese sau numite in una
dintre demnitétile sau functiile prevazute la art.3 lit.i) - y).

Desi din cadrul demnitétilor sau functiilor pe care le pot ocupa
persoanele previzute la art.3 lit.b) - h') fac parte si cele propuse de
initiator, respectiv cele de: deputat sau senator in Parlamentul
Roméniei, membru in Parlamentul European (lit.b)), membru al
Guvernului (lit.c)), primar (lit.g)), subliniem ca din declaratia pe propria
raspundere trebuie sd reiasd dacd au avut sau nu calitatea de lucritor
al Securitatii sau de colaborator al acesteia, declaratia nereferindu-se
si la existenta sau inexistenta acestei calitati pentru rudele de pani la
gradul al IlI-lea ale persoanelor care ocupa respectivele demnititi sau
functii.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru art.3 lit.i)
- y), in cadrul caruia se incadreaza ipoteza propusa de citre initiator cu
privire la Avocatul Poporului (lit.j).

Mai mult decat atat, la art.5 alin.(4) lit.b), se face referire la
obligatia autoritatilor publice la care se depun declaratiile pe proprie
raspundere de a trimite la CNSAS o listd cu persoanele previzute la art.3
lit.b) — h'), listd care sa cuprindd, printre altele, numele si prenumele
tatalui, respectiv numele si prenumele mamei, nefiind previzute si
celelalte rude pand la gradul al Ill-lea, asa cum se preconizeazi in
proiect. '

Cu privire la solutia legislativd propusa in textul art.3 alin.(3)
referitoare la obligatia Consiliului National pentru Studierea Arhivelor
Securitafii de a publica pe pagina proprie de internet un registru public
al tuturor lucrdtorilor Securitatii, relevidm ca, in prezent, printre
atributiile principale ale CNSAS, prevézute in art.14 din cadrul Sectiunii
1 a Cap.lll Organizarea si functionarea Consiliului National pentru
Studierea Arhivelor Securitdtii, se numara urmatoarele:

»Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii
exercitd urmdtoarele atributii principale:

d) asigurd exercitarea dreptului de acces la informatiile de
interes public cetdfenilor romdni cu domiciliul in tard si in strdindtate,
precum §i presei scrise si audiovizuale, partidelor politice,

3



organizafiilor neguvernamentale legal constituite, autoritdtilor si
institufiilor publice, in conformitate cu prevederile Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificdrile
si completdrile ulterioare,

e) da publicitdtii informatiile §i documentele cu privire la
activitatea, structura si componenta Securitdtii, care atestd implicarea
Securitdfii si a altor structuri politice si represive ale regimului
totalitar comunist in sdvdrsirea unor fapte impotriva vietii, integritdtii
fizice sau psihice, a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
precum si a unor acte de trddare a intereselor nationale, cu respectarea
legislatiei privind protejarea informatiilor care privesc siguranta
nationald; procedura urmatd, in vederea publicdrii numelor celor
implicati in savdrgsirea acestor fapte, este aceeasi ca si pentru lucratorii
Securitdtii, identificati in urma verificarilor din oficiu, previzute de
prezenta ordonantd de urgentd,”.

In cazul in care se doreste largirea sferei atributiilor CNSAS, proiectul
ar fi trebuit sd vizeze completarea corespunzitoare a art.14, si nu a art.3,
intrucat normele propuse pentru alin.(3) si (4) ale art.3 nu se incadreaza din
punct de vedere tematic in economia art.3.

4. Mai mult decit atat, semnaldm ca solutiile legislative
preconizate in prezenta propunere nu sunt temeinic fundamentate,
luandu-se in considerare interesul social, politica legislativa a statului
romén si cerintele coreldrii cu ansamblul reglementérilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, potrivit art.6 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare,
suficiente si posibile care sd conduca la o ct mai mare stabilitate si
eficienta legislativa.

Totodatd, dispozitiile art.31 din Legea nr.24/2000 impun ca
instrumentul de motivare sd prezinte cerinfele care reclama
intervenfia normativd — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, principiile de bazi si
finalitatea reglementirii propuse, cu evidentierea elementelor noi,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile derulate
in vederea elabordrii prezentei propuneri, precum si masurile de
implementare, respectiv modificdrile institutionale pe care le presupune
aplicarea noului act normativ.



in plus, modalitatea de structurare pe sectiuni a Expunerii de
motive, care cuprinde subsectiuni de genul ,,Descrierea situatiei actuale”,
,»Schimbari preconizate”, ,,Alte informatii” nu este specificd tipicului
uzitat in cazul propunerilor legislative, ci se aseamina, mai degraba, cu
Notele de fundamentare ale proiectelor de acte normative initiate de
Guvern.

De altfel, mentionam ci, in sensul fundamentirii temeinice a
actelor normative, reglementate prin art.6 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile i completarile ulterioare, s-a pronuntat in
mod constant si Curtea Constitutionald, printr-o serie de decizii, printre
care amintim Decizia nr.682/2012, publicatid in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.743 din 11 iulie 2012, decizie prin care Curtea a
constatat ca ,,dispozitiile art.6 din Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnica legislativd, republicatd, cu modificdrile ulterioare, instituie
obligatia fundamentdirii actelor normative. [...].

Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ in discutie

determind incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art.l
alin.(5)”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O.U.G. nr. 24/2008

M. Of. nr. 182/10 mar. 2008

Ordonanta de urgenta privind accesul la propriul dosar i deconspirarea Securitatii

aprobata cu modificari si completari prin

1 rectificare

2:modificari prin

3 aprobatd cu
‘modificari si
completari prin

4 rectificare

s modificari prin

6 admisa exceptle D C C nr 672/2012
de neconst. prin_

7 modificari prin_-

L. nr. 293/2008

M. Of. nr. 227/25 mar. 2008
RECTIFICARE

L. nr. 293/2008 M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar gi deconspirarea
Securitatii

L nr 293/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemulw
nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii

RECTIFICARE

M. Of. nr. 559/8 aug. 2012

D.C.

nr 672/2012

Decma nr. 672 din 26 iunie 2012 refentoare la exceptia de

neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr, 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatji

M Of nr 559/8 aug 2012

Decizia nr. 672 din 26 iunie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si
deconspirarea Securitatji

L nr 187/2012

Lege pentru punerea in apllcare a Legii nr. 286/2009 pnvmd
Codul penal

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M, Of. nr. 434/13 iun. 2014)

M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

nr. 810/3 dec. 2008

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012 - ..

M. Of. nr. 800/28 nov. 2008

rectificd alin. 2 din preambul, art. 5 alin.

(3), anexa

modifica preambulul, art. 1 alin. (2), (5),
(10) 5i (13), art. 2 lit. a) i b), art. 3 partea
introductiva si lit. h), art. 3 1it. 1), 0), 1), u)
§iz), art. 4 alin. (1), (2) 5i (4), art. 5 alin.
(1), alin. (2) partea introductiva si lit. h),
alin. (4) partea introductiva, art. 7 alin. (1)
51 (3), art. 8 partea introductiva, art. 10
alin. (2), art. 11 alin. (1) i (2), art. 14 lit.
e), art. 17 alin. (13), art. 18, art. 25 alin.
(2), art. 28 alin. (3), art. 30 alin. (5), art. 31
alin. (4), art. 33 alin. (1), art. 34, art. 36,
art. 37 alin. (1), anexa;

introduce lit. h_I) la art. 3, lit. d_1) la art.
5 alin. (2), alin. (8) la art. 30;

abrogd art. 2 lit. ¢), art. 5 alin. (6)

_ rectificd anexa

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 2 lit. b) teza intdi cu privire
la sintagmele "indiferent sub ce formd" si
"relatdri verbale consemnate de lucrdtorii
Securitatii”, (fermenul se implineste la 21
septembrie 2012) dupd care opereazi
dispozitiile art. 147 din Constitutie

_art. 2lit. b) teza intdi cu privire la

sintagmele "indiferent sub ce formad" si
"relatdri verbale consemnate de lucrdtorii
Securitagii"

_ modifica, la data de 1 februarie 2014, art.

30
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8 modificari prin -~ D.C.C. nr. 107/2014 M. Of. nr. 318/30 apr. 2014

Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) si ale art. 10 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitaji

9 admisa excepiie D.C.C.nr. 107/2014 M. Of, nr. 318/30 apr. 2014

de neconst. prin Decizia nr. 107 din 27 februarie 2014 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 lit. b) si ale art. 10 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitatji

10 modificari prin L. nr. 161/2019 M. Of. nr. 630/29 iul. 2019

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul
dosar si deconspirarea Securitatii

suspendd pentru o perioadd de 45 zile
dispozitiile art. 10 alin. (1) (termenul se
implineste la 14 tunie 2014), dupd care
opereaza dispozitiile art. 147 din Constitutie

art. 10 alin. (1)

introduce 5_1, 12 _15i12 2;
abrogd art. 32
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